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EVIDENCIAS DE EFETIVIDADE DE PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO PARTICIPATIVO EM ESCOLAS EM
PENITENCIARIAS: UMA REVISAO DE LITERATURA
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Resumo: O estudo a seguir objetiva identificar fatores de efetividade de Projetos Politicos
Pedagégicos (PPP) com participacdo comunitaria (interna ou externa) em contexto prisional,
ou seja, em escolas com formato de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Para sua
elaboragdo, foram utilizados achados que buscassem corroborar com a formagdo do
documento PPP nas escolas penais, assim como relatos e vivéncias no estagio curricular de
Psicologia Escolar. O presente estudo € uma pesquisa tedrica em documentos, estudos
governamentais e historicos os quais explicitam momentos e legislagées educacionais atuais
que proporcionaram experiéncias com educacgao prisional com pessoas privadas de liberdade
(PPL). Em relacdo aos resultados, as pesquisas apontam para necessidade de maior
investigacdo epistemoldgica, reestruturacdo legal e instrumentalizacdo dos o6rgaos
educacionais que trabalham com o tratamento penal. Apesar da solidez dos PPP’s, as
analises dos dados apontam a um déficit de investimento educacional, o qual se encontra

cada vez mais fragilizado.

Palavras-chave: Projeto Politico Pedagdgico; Psicologia Escolar; Educagédo Prisional;

Educacao de Jovens e Adultos; Penitenciarias.

Abstract: The following study aims to identify effectiveness factors of Pedagogical Political
Projects (PPP) with community participation (internal or external) in a prison context, that is,
in schools with the Youth and Adult Education (EJA) format. For its elaboration, findings that
sought to corroborate the formation of the PPP document in penal schools were used, as well
as reports and experiences in the curricular internship of School Psychology. The present
study is a theoretical research in documents, governmental and historical studies which
explain current educational moments and legislation that provided experiences with prison
education with people deprived of liberty (PPL). Regarding the results, the research points to

the need for further epistemological investigation, legal restructuring and instrumentalization
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of educational bodies that work with criminal treatment. Despite the strength of the PPPs, data

analysis points to a deficit in educational investment, which is increasingly fragile.

Keywords: Pedagogical Political Project; School Psychology; Prison Education; Youth and
Adult Education; Penitentiaries.

Introducgao

Pensando no papel da educagdo no contexto penitenciario brasileiro, o
presente estudo tem por objetivo trazer um recorte histérico, bem como
questdes legais e pedagogicas. A sua elaboragao traz também relatos de
vivéncia de estagio de Psicologia Escolar, realizado no Nucleo Estadual de
Educagédo de Jovens e Adultos (NEEJA) Novos Ventos, situado da
Penitenciaria Modulada Estadual de Osd6rio (PMEO).

No que tange a questao deficitaria estrutural das penitenciarias brasileiras, ha
reconhecimento do préprio governo que aponta superlotagcdo em todos os
Estados da unidade federativa (DEPEN, 2017) desta forma, identificamos que
as escolas penais ndo conseguem ser devidamente instaladas ou quando
instaladas nao usufruem de condicbes plenas para seu adequado
funcionamento. Ainda de acordo com Censo Penitenciario (2017, p. 53),
apenas 12% dos apenados brasileiros exercem algum tipo de atividade
relativa a educacdo, seja estudo por meio de leitura, esporte ou outras
atividades culturais.

Outra questao governamental que abordamos aqui € o tema ensino, seja
regular ou Educagao de Jovens e Adultos (EJA). Onde nos mais recentes
censos, pudemos verificar que ha um decréscimo de matriculas na
modalidade EJA o que ndo deixa claro os fatores que influem sobre esta
queda (INEP, 2019, p. 4).

A partir de 2010, via Resolugdo CNE/CEB n°02, de 19 de maio de 2010, se
abrem novos horizontes no que se diz respeito a educacado penitenciaria,
através dela atendem a resolugdes e acordos internacionais de colaboracao,

atendem também a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 a Lei de Execucgdes
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Penais (LEP). Esta resolugdo € uma tentativa de humanizagéo do sistema,
bem como ato reparador do Estado.

Por ficar a cargo dos Estados a condugao e manutengao destas escolas, no
Estado do Rio Grande do Sul, em 2015 o governo langa o Plano Estadual de
Educacgao nas Prisdes, obedecendo ao Decreto n° 7.626, de 24 de novembro
de 2011, que estabelece o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do
Sistema Prisional (PEESP), baseado em seus estudos institucionais.
Atentamo-nos a analise de Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) de algumas
instituicées penitenciarias possuem Nucleo de Educacéao de Jovens e Adultos
(NEEJA), uma proposta de ensino balizada pelo Ministério da Educacao e
Cultura (MEC), no documento intitulado “Em aberto 86: Educacdo nas
prisdes”, escrito e editado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2011). A partir deste documento, a escola
prisional monta seus critérios de avaliagdo e tempo para reestruturagado do
PPP ou Projeto Pedagdgico Escolar (BRASIL, Lei 9.394/1996, 2017).

A elaboracao e manutencao dos PPP sao de critérios das escolas, sendo que
sua composi¢cao pode passar pela vontade popular, ou seja, comunidade,
alunos e corpo docente-pedagdgico. O papel do NEEJA passa a ser de agente
de mudangas como ressignificagdo e ressocializagéo, para tanto, o uso do
PPP como forma de intervencgao ou interlocucao entre aluno e professor passa
a ser o caminho mais provavel. A escola ao abrir mdo da apropriagao
exclusiva do PPP também passa por transformacdes e ressignificagdes, nao
somente por ser aberto a comunidade, mas por também ser confeccionado

por ela.

Metodologia

Trata-se de uma reviséo literaria realizada nos bancos de dados Scielo,
Google Académico e Pepsic. A construgdo das listas foi feita a partir da
ferramenta “Term Finder’ dos sites Google Académico

(http://scholar.google.com), Scielo (www.scielo.br), Pepsic
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(http://pepsic.bvsalud.org), e Ebooks (http://www.amazon.com). Também
foram acrescentadas abreviagdes comumente utilizadas para descrever os
termos da busca (p.ex. LDB descrevendo “Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional”).

Para a pesquisa foram buscadas nas referéncias os estudos que fecharam
critérios para a inclusao na revisdo. Os quatro “termos chave” da busca foram:
Escolas em penitenciarias; Pedagogia Freireana; Plano Politico Pedagogico
e Politicas prisionais. Além disto, artigos relevantes em periddicos e
legislagdes educacionais vigentes ou revogadas.

Apos a definicdo dos estudos a serem utilizados nesta revisdo e sua dindmica
interacao, foi produzido seu resumo, a coleta e a analise dos dados relevantes
dessas publicagbes selecionadas. Inicialmente fora realizada pesquisa ampla
de materiais que abrangem legislagcbes e questdes histdricas que facilitaram
a comparagao e compreensao do tema, bem como, coleta e analise dos
mesmos. Depois, os achados de cada artigo foram redistribuidos por tema e
analisados conforme a tematica se estabelece.

Utiliza-se também o relato das vivéncias do Estagio Curricular de Psicologia
Escolar, que fora executado nas dependéncias da Penitenciaria Modulada
Estadual de Osoério (PMEO). Como parte complementar a analise foram
utilizados materiais cedidos pelos professores do Nucleo Estatual de

Educacao de Jovens e Adultos (NEEJA) Novos Ventos.

Analise das Penitenciarias e Apenados

Atualmente, pelos levantamentos mais recentes, Brasil tem uma populagao
carceraria de mais de 726 mil pessoas privadas de liberdade, apenas em
regime fechado e em carceragens de delegacias. Levando em consideragao
que sao dados de 2016, informados pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) e levando em consideragdo o crescimento dessa

populagdo a cada senso e o numero de vagas cada vez menores ou
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estagnados, se pode afirmar que as prioridades governamentais nao vém se
estruturando para que haja melhoras neste mesmo sistema (DEPEN, 2017).
Ao analisar estes dados, é possivel identificar o déficit imediato de mais de
358 mil vagas, sendo que as principais casas de detengdo, ou seja,
penitenciarias e por ndo mais suportar o exacerbado numero de apenados
passam a deixar de recebe-los portanto, os 6rgaos policiais, por sua vez, que
executam o flagrante destes sujeitos tendem a deixa-los nas celas das
delegacias ou até mesmo dentro das viaturas policiais até que se disponibilize
vaga nas casas de detengdo, numeros estes nao contabilizado por este
relatorio.

De acordo com relatério do Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2017,
a maior concentracao de presos esta situada no Estado de Sao Paulo, tendo
um total de 240.061 pessoas aprisionadas (homens e mulheres) e em
contrapartida, o Estado com menor numero de aprisionados € o Estado de
Roraima, com 2.339 pessoas privadas de liberdade.

Ainda analisando estes dados, mais especificamente dados educacionais, do
total da populagéo carceraria, aproximadamente 70% desta populagéo néo
teve acesso completo a educacdo, ou seja, sdo analfabetos, ou nao
completaram ensino fundamental ou ensino médio regular. Os demais 30%
sdo pessoas que tem ensino fundamental completo, ou ensino médio
completo, ou superior incompleto ou superior completo. Sendo que a menor
populagéo carceraria, representada por 1% tém ensino superior completo.

O Brasil tem sido identificado como detentor da terceira maior populagéo
carceraria mundial (Coyle, 2016), ficando atras de Estados Unidos da América
e China, ambos paises, proporcionalmente maiores que o Brasil. Em
contrapartida ao encarceramento em massa, ha um coletivo, ainda pequeno
em comparagao a grande demanda ja apresentada acima, que s&o as escolas

nos carceres.

Sistema Penitenciario Brasileiro
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De acordo com Engbruch e Santis (2012), as instituicées penitenciarias foram
criadas com objetivo de manter sob custddia (protegao tutelar) todas aquelas
pessoas que cometessem atos ilicitos. O governo e suas forgas de segurancga
capturavam esses individuos, encaminhavam os mesmos a justi¢a para futuro
julgamento referente ao ato de ilegalidade e a execugdo da penalidade,
elaborada pelo sistema judicial e acatada pelos 6rgaos penitenciarios da
época. Anterior ao século XVIIl, o sistema era caracterizado pela sua
crueldade e desumanizagéo no trato do julgamento e execugdo penal. Um
sistema marcado pela dubiedade em relagdo a sua eficacia e
emparelhamento das execugdes, ou seja, a composicao das penas se dava
com o preceito de equidade ao ponto de provocar a tortura e pena de morte
aos transgressores.

No Brasil, dos anos de 1890, com um novo sistema de penalidades, entra em
vigor as prisdes, considerando-se que nao mais haveria “penas perpétuas ou
coletivas, limitando-se as penas restritivas de liberdade individual, com
penalidade maxima de trinta anos, bem como prisdo celular, recluséo, prisao
com trabalho obrigatério e prisdo disciplinar’ (MACHADO, 2013).

Perfil dos Apenados Brasileiros

De acordo com Depen (2016), a faixa etaria da maioria da populagao
carceraria brasileira tem de 18 a 29 anos, em termos percentuais, esta fixado
em 55% do total de apenados brasileiros. Sobre a raca ou cor, daqueles que
se tem registro, a maioria, tendo 64% da populagao carceraria € negra, este
percentual muda de acordo com as regides brasileiras, mas no seu valor
global estd composto como maioria. A escolaridades destes grupos
notavelmente é baixo, sendo que 75% desta populagéo nao teve acesso ao
ensino médio regular e os que tiveram acesso, seja incompleto ou ja formados
€ de 24%. Em relagao ao estado civil é possivel afirmar que unido estavel ou

casados representa 37% da populacao a qual disponibilizou os dados.
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Importante destacar que neste levantamento, promovido pelo governo federal,
os dados n&o possuem confianca de 100%, levando em consideragao que os
dados disponibilizados pelos sistemas de seguranca Estaduais ndo estavam
preenchidos por completo. Dados como alfabetizagdo ou estado civil nao
obtiveram dados satisfatorios em determinados Estados da federacéo.

No Brasil, a educacgao é um direito de todos e dever de promogéo dos Estados

da Federacéao, conforme redacao do Art. 205 da Constituicao de 1988:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Sistema Penitenciario no Rio Grande do Sul

O Sistema penitenciario prisional situado no Rio Grande do Sul se estabelece
no ano de 1968, através do PL 5.745, com a fundagdo da Superintendéncia
de Servigos Penitenciarios (SUSEPE), vinculada a Secretaria de Seguranga
Publica (SSP/RS), érgao este que faz o registro da entrada dos apenados,
abriga e os mantém sob custddia do Estado e Justiga Estadual/Federal.
Atualmente a SUSEPE subdivide-se em 10 Delegacias regionais, que
gerenciam penitenciarias, albergues, centros de monitoramento via
tornozeleira eletrénica e Instituto Psiquiatrico Forense (IPF). Em parceria com
Secretaria Estadual da Educagdo (SEDUC) e Conselho Estadual de
Educacdo (CEED), a SUSEPE vem implantando nos seus complexos
penitenciarios escolas em modalidades NEEJA, sub-coordenados pelas
Coordenadorias Regionais de Educagéo.

O Estado do Rio Grande do Sul conta com 113 centros de detencéo,
subdividindo-se entre Centros de Monitoramento Eletronico, Centro de
Custddia Hospitalar, Colénia Agricola e Instituigdes Penais e NEEJA’s conta
com 21, espalhados nas diversas regides cobertas pela SUSEPE
(www.susepe.rs.gov.br 16/11/2019). Enquanto populagdo carceraria o Rio
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Grande do Sul detém sob custddia 42762 presos, homens e mulheres, sendo
homens 40571 e mulheres 2191.

Educacgao

Quando falamos em niveis educacionais no contexto prisional mundial é
possivel identificar que ha um padrdao de pobreza na fala, escrita,
interpretacéo de textos e problemas. Dados de 2002, na Inglaterra, dizem que
uma proporg¢ao significativa desta populacdo tem sua alfabetizagdo
comparavel a de criangas de 11 anos (Coyle, 2016).

Um fato lastimavel é de que a escolaridade na prisdo tenha sido a primeira ou
mais eficaz educagao formal ja presenciada pela pessoa privada de liberdade.
Ainda que em tempo, esta escola deve dar suporte ou instru¢cdo para a vida
pos periodo de encarceramento (Coyle, 2016). Devemos deixar marcado que
este € um periodo provisorio e de prospecgao para a saida e nao fomentar

para sua volta.

Concepcao do Ensino de Jovens e Adultos (EJA)

O EJA surge por forga de lei, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional (LDB), no Art. 37, 1996, sendo assegurado gratuidade e avaliagbes
em condig¢des cognitivas adequadas ao alunado (Brasil, Lei 9.394, 2017).

De acordo com RODRIGUES (in Rio Grande do Sul, 2014), os elementos
constitutivos da modalidade EJA no Rio Grande do Sul se baseiam no
desenvolvimento pleno do alunado visando viabilizar o exercicio da cidadania
através de vivéncias escolares, biopsicossociais e econdmicas. Sendo
contemplados os jovens a partir dos 15 anos, adultos e idosos. Tem por

preceito transmitir a seus discentes:
Bens socioculturais acumulados pela humanidade, sendo que tais
conhecimentos devem ser ressignificados, resgatando-se sua
importancia no processo de ensino e aprendizagem, entendendo-
se como saberes culturais conceitos, explicagbes habilidades,

linguagens, fatos, valores, crengas, sentimentos, atitudes,
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interesses, condutas, raciocinios para o desenvolvimento do
educando e sua formagéao integral (RIO GRANDE DO SUL, p.7,
2014).

Neste sentido a escola de jovens e adultos se dispde para um novo modelo
de ensino, onde ha um “replanejamento, uma reorganizagédo do espago
escolar’, ou, como sugere CORREA (in Rio Grande do sul, 2014) uma “figura
de desordem”. Pensando, portanto na sua suposta etimologia parte da
seguinte logica: a desordem é precedida por uma ordem e reestabelecida por

uma nova organizagao.

A desordem nao pode ser confundida com bagunga, como algo fora
de controle. Com o avango das ciéncias, mais precisamente da
Fisica, da Quimica e da Biologia, comegcamos a perceber que a
ordem e a desordem sao partes de qualquer fendbmeno que possa
ser observado, estudado e analisado (RIO GRANDE DO SUL, p.
45, 2014).

Neste caso, a educagao de jovens e adultos perpassa pela mutua relagéo de
construgéo de conhecimento. Estabelecem novos lagos, sejam interpessoais,
com o ensino, estudo ou instituicdo atravessadora. Freire, um dos mais
expoentes idealizadores da maneira de ser docente e discente, suas
contribuicbes sdo, até hoje fontes de manutencdo das metodologias de
trabalho.

Para tanto, MANTOVANI (p. 85, 2019), nos elucida o que ja é trazido por
Freire nas trajetdrias de pensamento da humanizacgao de si e do outro, quando
afirma que: “o ato de humanizar esta interligado com a consciéncia de si
mesmo ao passo que viver em uma condigao irrefletida de si € abrir méao do
ser”.

FREIRE (1997), nos proporciona pensar que o sujeito derivado de seus
espacos deve receber um novo espaco para transformagdes e principalmente,
de si mesmo, disponibilizando uma pratica ‘educativa-critica’. Ao afirmar esta
posicéo, é possivel pensar que o que esta em jogo, desta vez, tem a ver com
sua autonomia e liberdade de ser dos alunos, assumindo novos

posicionamentos frente ao que Ihe é entregue.
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Uma das tarefas mais importantes da pratica educativa-critica é
propiciar as condigdes em que os educandos em suas relagdes uns
com os outros e todos com o professor ou professora ensaiam a
experiéncia profunda de assumir-se. Assumir-se como ser social e
histérico, como ser pensante, comunicante, transformador, criador,
realizador de sonhos, capaz de ter raiva porque capaz de amar.
Assumir-se como sujeito porque capaz de reconhecer-se como
objeto (FREIRE, 1997, p.47).

Baseado em Freire, o Estado do Rio Grande do Sul pauta seu projeto de
Ensino de Jovens e Adultos, atuando principalmente com ‘“respeito e
acolhimento das diferencgas e da diversidade que caracteriza esta modalidade
de ensino” (RIO GRANDE DO SUL, p.34, 2014).

Escolas nas Penitenciarias Brasileiras

As modalidades de ensino nas instituicdes penais, iniciam de modo pontual e
voluntarias em alguns Estados da federagado ainda no Brasil imperial, um
servigo prestado pelo capelao (padre da casa penal ou policia). Esse afazer
se estruturava pelo viés religioso, onde sua fungcédo era salvaguardar pela

educacao moral e religiosa dos custodiados. (DUARTE, 2018)

Art. 119. Ao Capellao da Casa de Correccgao, além do que lhe fica
encarregado pelos Art. 95, 97 e 99, incumbe o seguinte: 1° Ajudar
o Director na educagao moral dos presos, e concorrer quanto em si
couber para a sua correcgdo e reforma. 2° Visitar os presos,
exhortando-os ao trabalho, e bom comportamento, ao menos huma
vez por semana, e no meio della, além do dia de guarda que possa
haver (DUARTE, apud Brasil, 1850).

Ja em 1882, a Legislagdo do Brasil sofre algumas alteragdes colocando o
“Capellao” ndo mais como somente o tutor religioso, mas como instrutor de
aula, importante ressaltar que essas alteragdes e disposi¢gdes eram aplicadas
a casa de correcao do Rio de Janeiro. (DUARTE, 2018)

Art. 281. A instrucgao escolar é confiada a um preceptor e dada
simultaneamente aos presos, reunidos por classes na escola. Art.
282. O ensino comprehende: Leitura. Escripta. Arithmetica

elementar. No¢des rudimentaes de grammatica. Art. 283. A
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frequencia da aula é obrigatoria para os presos, sem prejuizo da
disciplina do estabelecimento, e ficando salvas as dispensas
concedidas pelo director. Art. 284. O preceptor péde excluir da aula
0 preso que proceder de modo inconveniente, communicando ao
director para a puni¢do que a falta exigir. Art. 285. O preceptor é
ajudado pelo capelldo no ensino de moral, religido e regras de
civiidade (DUARTE, apud Brasil, 1882).

A educagao passa a ser formalizada, com “Os presos sdo separados por
classes, a frequéncia as aulas é obrigatoria e os alunos/privados de liberdade
podiam ser retirados das aulas e punidos pelo diretor quando nao se
comportavam conforme as regras” (DUARTE, 2018). Conforme segue a
legislacdo o Capelao passa a ser um instrutor moral ndo mais um instrutor
formal de escrita ou leitura.

A partir destas experiéncias misturadas entre voluntariados e legislagao penal
vigente a construgédo da educacéao penitenciaria foi se moldando, até que em
1967, no Estado do rio de Janeiro oficializa-se, através de convénios entre
Secretarias de Educacgao e Justica escolas exclusivamente penais “para
oferecimento de acdes de alfabetizacdo e de elevacao de escolaridade —
principalmente de ensino fundamental” (JULIAO, 2016).

Pouco a pouco a educacgao prisional no Brasil vem se consolidando, seja com
projetos individuais ou em Institucionais/Governamentais. Atualmente as
carceragens brasileiras em sua totalidade contam com servigos para seus
internos, seja em suas cozinhas, limpeza, manutengao, usinas de reciclagens
dentre outros possiveis afazeres com parcerias ou vinculos estatutarios.
Atualmente a educacéao penitenciaria se estrutura nos anos de 2009 e 2010
através das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao no Sistema
Prisional pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) e Conselho Nacional de Educagéo (CNE) (JULIAO, 2016).

Ainda assim — conforme Julido (2016, p.27):
Atendendo ao previsto na Lei de Execugao Penal (BRASIL, 2011a),

ao longo dessa histéria de idas e vindas, pequenos sistemas de
ensino sao organizados em alguns estados para garantir a
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escolarizagao de jovens e adultos apenados. Porém, em outros, as
experiéncias voluntariosas ainda permanecem como Unica

alternativa.

Quando falamos em niveis educacionais no contexto prisional mundial &
possivel identificar que ha um padrdao de pobreza na fala, escrita,
interpretacao de textos e problemas. Dados de 2002, na Inglaterra, dizem que
uma proporg¢ao significativa desta populacdo tem sua alfabetizagdo
comparavel a de criangas de 11 anos (Coyle, 2016).

Um fato lastimavel é de que a escolaridade na prisdo tenha sido a primeira ou
mais eficaz educacgéao formal ja presenciada pela pessoa privada de liberdade.
Ainda que em tempo, esta escola deve dar suporte ou instru¢cdo para a vida
pos periodo de encarceramento (Coyle, 2016). Devemos deixar marcado que
este € um periodo provisério e de prospecgao para a saida e nao fomentar

para sua volta.

Professor Orientador ou Facilitador no Processo de Aprendizagem

Até entdo temos definidos questdes que personificam os apenados de
regimes mundial e brasileiro, mas ndao ha questbes pontuais para os
professores que lecionam nestes espacgos. Para tal estudos buscam nortear
como deve ser a atuacado deste profissional. Ao encontro do perfil deste
profissional sé vé Paulo Freire que fala em Pedagogia da Autonomia
(FREIRE, 2004), sobre formas de se ensinar e de aprender e que um depende
do outro e mutuamente se transpdem.

Existe, portanto, transposicbes marcadas pelas histérias individuais dos
professores e dos alunos ao mesmo tempo marcado por uma tentativa de
educacao neutra.

Se faz necessario que este educador tenha consigo a consciéncia da cultura
que o cerca, das relagcdes as quais ele se expde e de sua vocagao para com
estes conceitos.

A proposta educacional tragada para essas escolas, ao explicitar as

concepgdes sobre o homem, sobre 0 mundo e sobre a educacéo e
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a produgao de conhecimento, enfatiza que a educacéo, para ser
valida, deve levar em conta tanto a vocagao ontolégica do homem
(vocacdo de ser sujeito), quanto as condigbes nas quais vive
(contexto). Toda acédo educativa deve, portanto, promover o
individuo, e este deve transformar o mundo em que esta inserido,
nao se tornando um instrumento de ajuste a sociedade (ONOFRE,
2009).

O diferencial inicial para a formagao deste aluno em situagao de carcere € o
método pelo qual é feito o aprendizado, o EJA. Esta modalidade de ensino,
possibilita ao professor, “pensar na logica propria deste tipo de
estabelecimento e que obviamente implica num modo de funcionamento

319

“peculiar” (ALVISI, 2011). Dentro destas perspectivas, a imprevisibilidade de
se ter aula em determinados dias, da certeza da presenca de alunos, séo

fatores que corroboram com a autora.

Escola nas Penitenciarias e Remissao de Pena

A ida da escola, ou Nucleos de Ensino de Jovens e Adultos, para dentro das
casas de detencao, se baseia na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, na
Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional, que vem se atualizando ao
longo dos anos e na Lei de Execugdo Penal no Art.126, que diz que “o
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucédo da pena”.
Sendo que a sua contagem devera ser de 1 (um) dia de pena para 12 (doze)
horas de frequéncia escolar (BRASIL, Lei de Execucéo Penal, 12.433 de 29
de junho de 2011).

Dentro da perspectiva da remisséo por tempo de estudos diversas empresas
que visam firmar parcerias com penitenciarias levam seus cursos para dentro
das casas penais, assim como as escolas formais, em modalidade EJA
também fazem o mesmo. Dentro destes aspectos criados no ensino do
carcere, se vé um ensino diferenciado, focado nas especialidades dos alunos,
buscando a vinculagdo com o aluno e suas maneiras de aprendizado. A EJA

entende o curriculo do carcere como reabilitagdo da educacgado ja
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proporcionada para este aluno, ou seja, este conceito ja indica que o sujeito
perdeu suas habilidades para o convivio social, assim sendo possivel se
buscar estratégias para que este mesmo sujeito possa ter ou busca-la
novamente (PENNA, 2016).

No Brasil, a educacgao é um direito de todos e dever de promogéo dos Estados

da Federacao, conforme redacao da Constituicao de 1988, Art. 205.

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A educagao no contexto prisional brasileiro tem uma legislagao especifica
para o funcionamento e resolu¢des para sua manutencéo. Desde criagao da
Lei de Execugdes Penais (LEP) — Lei 7.210/1984, se prevé que o Estado deve
ser o mantenedor de assisténcias basicas, incluindo a instrugao escolar e a
formacgao profissional. Preconizando que nestes espacgos de aprisionamento
devem ser contemplados em suas dependéncias “areas e servigos destinados
a dar assisténcia, educacao, trabalho, recreagao e pratica esportiva” (BRASIL,
Lei 7.210/1984, Art. 83, 1984).

Com o passar do tempo se nota que a educagao passa a ser uma parcela
importante no processo de recuperagao da pessoa privada de liberdade,
portanto, como forma de recompensa legal, se abre a possibilidade de
remissao de pena através da Lei 12.433 de 2011. Que em seu texto informa
que “O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto

podera remir, por trabalho ou estudo, parte do tempo de execugao da pena”.

Escola nas Penitenciarias do Rio Grande do Sul

A partir do ano de 2015, é criado o Plano Estadual de Educacgao nas Prisdes,
uma proposta advinda do Governo do Estado e Secretaria de Educagéao
(SEDUC). O presente plano se estabelece tendo como base o Plano
Estratégico de Educagdo do Sistema Prisional, decreto 7.626, de 24 de

novembro de 2011.
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Este plano visa buscar dados consistentes do Sistema Prisional e sua real
situacédo, bem como as questdes educacionais que envolvam os apenados e
possiveis viabilidades de ofertas de vagas ou manutencédo do ensino. Este
mesmo documento possui cronogramas e as concepgdes adequadas para o
ensino e avaliagao do sujeito privado de liberdade.

Também por forga de Lei (BRASIL, Lei 7.210 de 11 de julho 1984) — que
traremos mais adiante — a assisténcia educacional ao preso e ao internado
compreendendo para si hovas maneiras, ja determinadas anteriormente se

ser.

Instrugéo escolar e a formacéo profissional. Institui como obrigatério
o Ensino Fundamental, integrando no sistema escolar da unidade
federativa, bem como o ensino profissional ministrado em nivel de

iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico (SEDUC/RS, 2014).
Ainda no ano de 2015 no levantamento feito pelo Governo do Estado haviam

2.015 vagas ofertadas para educagéao, sendo que a populacao carceraria era
de aproximadamente 30mil presos. Atualmente esse panorama sobe para um
total de mais de 40 mil presos, sendo quinzenalmente ou mensalmente
abastecido os bancos de dados da SUSEPE e disponibilizados os dados a
populagao.

Ao Estado cabe:

Deve ter como objetivo a reeducacgédo, a reintegragao social e a
ressocializagdo dos presos, tendo como prioridades: a
regionalizagdo e a municipalizagcdo dos estabelecimentos
penitenciarios; a manutengao de colbnias penais agricolas e
industriais; e, a escolarizagéo e profissionalizagao dos presos (RIO
GRANDE DO SUL, p.35, 2015).

A SUSEPE, instituicdo responsabilizada pela custddia ou tratamento penal
das pessoas privadas de liberdade, com pena estabelecida, possui
subdivisbes de funcionamento e tratamento de pena. Assim, para a questao
relacionada a educagao o Departamento de Tratamento Penal (DTP), tem por

papel “planejar, coordenar, orientar e supervisionar politicas e agbes de saude
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fisica e mental, assisténcia psicossocial e juridica, educagao, capacitagcao
profissional, cultura, esporte e lazer das pessoas privadas de liberdade” (RIO
GRANDE DO SUL, p. 36, 2015).

O Ensino na modalidade EJA hoje conta com a realizagdo de Exame Nacional
para Competéncia de Conhecimentos de Jovens e Adultos (ENCCEJA) de
Pessoas Privadas de Liberdade (PPL), e o ensino formal, com duragéo

estabelecida e entrega de certificado nos NEEJA'’s.

Curriculo da Escola nas Penitenciarias

Tentando articular suas forgas, o mesmo Estado que provém seguranga, tenta
associar a educagao (instituicdes de ensino regular) a instrugao de sujeitos
gue nao passaram por seus sistemas de educacao formal, ou por estarem em
situagdo de vulnerabilidade optaram, ou por forgas da familia, nao
compuseram o corpo discente das escolas regulares de suas regides.

Tendo em vista 0 numero de evasao de escolas normais e como forma de
diminuicdo do tempo de reclusdo dos apenados, algumas instituicoes
penitenciarias possuem NEEJA, uma proposta de ensino balizada pelo
Ministério da Educacgao e Cultura (MEC), no documento intitulado “Em aberto
86: Educacado nas prisdes”, escrito e editado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2011). A partir
deste documento a escola prisional monta seus critérios de avaliagéo e tempo
para reestruturacdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) ou Projeto
Pedagogico Escolar (BRASIL, Lei 9.394/1996, 2017).

Projeto Politico Pedagdgico (PPP) Participativo

O Projeto Politico Pedagdgico se fundamenta em trés eixos para dar conta
das ofertas que seréo feitas pelas instituicdes de ensino. Estas normatizacoes
se estabelecem no que prevé aredacéo do Art. 14 que garantem participacdes
mutuas entre instituicdo de ensino e participagéo popular da comunidade que
a frequenta.

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica
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do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagédo na elaboragao do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, Lei 9.394/1996, 2017).

Os eixos que os PPP’s devem entdo contemplar: Gestédo, articulagcéo e
mobilizagao; formagao e valorizagdo dos profissionais envolvidos na oferta;
aspectos pedagodgicos (INEP, 2011).

Nos casos de elaboragao de PPP por instituicdes de ensino situadas em casas
penitenciarias ndo ha, até entédo, achados suficientes que dao conta do modo
de funcionamento e elaboragéo da questao politica do projeto.

Por se tratar de uma escola em ambiente de carcere se faz necessario que as
revisdes de projetos politicos pedagdgicos sejam realizadas regularmente
conforme exigéncias legais ou orientagdes previstas em manuais dos estados
vigentes, esta reestruturagdo do PPP devera primar pela qualidade e
continuidade (INEP, 2011). Ao acompanhar o NEEJA novos ventos na
Penitenciaria Modulada Estadual de Osoério foi possivel identificar que a
revisdo do PPP passou a ser feita com os alunos buscando reconhecer
autonomia identificarem interesses possiveis falhas dos professores e novas
maneiras de se educar.

Para tanto foi possivel buscar nas produgdes elaboradas no projeto de estagio
escolar e as vivéncias nesta instituicdo. Procuramos entao nos deter entao as
questdes relacionadas com politicas e pedagogia. Uma vez que o projeto
politico pedagdgico é fundamentado em uma escola penitenciaria se entende
que sua concepgao nao tenha passado somente pela CRE ou SEDUC e neste
caso, também foi subordinado aos olhares da comunidade que usufruira de
Seus servigos.

No trecho a seguir, disponibilizado pelo NEEJA Novos Ventos, se evidencia a
preocupagao com a ressignificacdo dada a estrutura pedagdgica no ambiente

penal e as potencias que atravessam os sujeitos em privagao de liberdade.
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Diferentemente de outros espagos nos quais o PPP do NEEJA foi
implantado com sucesso, sem nenhuma alteragdao do meio, o PPP
do NEEJA Prisional precisa ser ressignificado. Tornar um ambiente
potencialmente  pedagdégico. Como transformar  Agentes
Penitenciarios em educadores? Como situar a Educagdo como um
valor dentro da prisdo e, como fazer com que as relagdes entre
todos os setores sejam predominantemente pedagoégica? Dados os
principios da valorizagdo da relacdo entre teoria e pratica das
experiéncias anteriores, como transformar saberes construidos no
submundo do crime em conhecimentos, socialmente Uteis? (Projeto
Politico pedagdgico NEEJA Novos Ventos, 2018).

Esta nova versao de projeto politico pedagdgico € uma tentativa de insergéo
dos sujeitos apenados. Paradoxalmente estes mesmos sujeitos privados de
suas liberdades (por questdes legais) passam a ter liberdade, autonomia,
austeridade em relagcdo aos estudos e apropriagdo do modo com que sio

educados formalmente.

A metodologia proposta € de um ensino que desenvolva o
pensamento, a construgdo do conhecimento, a autonomia,
condi¢des de boa convivéncia. Assim o professor assume papel de
um mediador, orientador, desafiador, provocando mudangas
positivas no comportamento (Projeto Politico pedagégico NEEJA
Novos Ventos, 2018).

No entanto, a educagao humanizada, fundada por Freire, possibilita novos
olhares e também novas maneiras de se produzir PPP, principalmente quando
o aluno (apenado) passa a ser, também, autor deste documento que o
conduzira até o final da formacao académica.

Na dtica de Freire, especialmente no texto Pedagogia do Oprimido (1987), a
compreensao da educagao na vida dos sujeitos problematiza a visao
durkheimiana de educacado, parece-nos abrir novos horizontes para pratica
docente, inclusive com jovens, adolescentes e adultos em um processo de
escolarizagdo. A educagao enquanto instrumento de formagdo do ser
humano, requer percebé-lo como sujeito histoérico, capaz de criar e recriar, de

desenvolver-se em suas varias dimensoes, de intervir e transformar a
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realidade, considerando o contexto sdcio-histérico-cultural no qual se insere
(Projeto Politico pedagégico NEEJA Novos Ventos, 2018).

Nessas incursdes a equipe pedagogica da escola visita os alunos em aula nas
salas, algumas com grade e uma nao, conversando com os alunos fazendo
dindmicas de grupo e como dito anteriormente buscando identificar melhorias
na questao pedagogica.

Para além das questdes de curriculo, ha uma preocupacao da equipe voltada
para independéncia e resgate social do sujeito apenado. O entendimento e
valorizagdo de sua histéria e o reposicionamento deste sujeito frente ao
mundo e suas circunstancias.

Construir o conhecimento de forma interdisciplinar, provocar situacoes
desafiadoras, fundamentar-se na solidariedade, justiga social, honestidade,
responsabilidade, respeito, como condicdo para o exercicio da cidadania,
respeitar as diferengas de aprendizagem e socioculturais, incentivar a
pesquisa (Projeto Politico pedagdgico NEEJA Novos Ventos, 2018).

A posicao estabelecida pelos docentes deve estar afinada com o discurso
estabelecido pela escola nas reunides individuais, coletivas e com o PPP. Fica
claro que neste contexto sao criadores de possibilidades e potencializadores
das mesmas.

Posto isto, escola tem além do compromisso fundamental de educar
formalmente, o compromisso de formar cidadaos preocupados, com novos
objetivos e habilidades, compromissos além muros ou grades que o0s

circunscrevem.

Consideragoes Finais

A escola prisional € um recurso que nao so visa a diminuigao da pena por
parte do detento, mas uma nova oportunidade de refazer sua vida fora dos
muros das prisdes. As escolas das penitenciarias por sua vez buscam em seu
curriculo fazer com que esta oferta de diminuigdo de pena possa ser mais um

agente de transformacgéo nesta estrutura penal.
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E possivel notar que o longo da histéria do Brasil varios modelos de educacéo
penitenciaria foram instalados, nenhum deles definitivo até o ano de 2011.
Identifica-se também que os niveis de escolaridade dos apenados brasileiro é
notavelmente baixa sendo que em sua maioria nao tiveram acesso ao ensino
médio regular.

No estado do Rio Grande do Sul a educagao penitenciaria formal € muito
recente tendo em vista que o projeto Estadual de Educacé&o penitenciaria é do
ano de 2015, porém, anterior a isto, de forma informal outros setores das
comunidades levavam educacgao ou trabalho assim como no Brasil Colonial.

Se entende que as intervengdes no campo da educacdo nas instituicoes
penitenciarias possam ser tdo eficazes quanto as intervengdes religiosas,
apesar dos apelos serem diferentes o0 modo como sao conduzidas podem
potencializar novas capacidades para os alunos.

Com este estudo buscamos nao somente responder a questdo da eficacia
escola das penitenciarias, mas também identificar ou com ele fatores que
vislumbre melhores condigbes aos alunos o sistema penitenciario. Questbes
estas que ndo obtivemos respostas com total confiabilidade. O estudo tem,
portanto, a ambigao fortalecer e encorajar novas pesquisas sobre educagao
no contexto penitenciario, uma vez que ainda pouco explorada e de poucos
materiais bibliograficos que tratem de politicas educacionais no ambiente
prisional.

O presente estudo se encerra ponderando que, apesar das poucas
conclusdées se deduz que as intervengdes no campo da educagao nas
instituicdbes penitenciarias possam ser tao eficazes quanto as intervengdes
religiosas ou de trabalho, apesar dos apelos serem diferentes o modo como
sao conduzidas podem potencializar novas capacidades das pessoas

privadas de liberdade.
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