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RESUMO: Esta discussdo € provocada, no sentido de haver certo
desconhecimento por parte da populacdo da regido com relacdo ao plano
diretor do Municipio de Osério — RS e quanto a sua utilizagdo. Temos como
objetivo basilar, contribuir para o processo de informatizacdo como também de
aprendizagem, apresentando as normas de uso e 0s principios que regem a
Area de Protecdo Ambiental (APA) do Morro da Borussia de Osoério.
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1 INTRODUCAO

Esta sistematizacdo se da em virtude de haver um significativo publico
gue desconhece o conteudo do Plano Diretor, assim como sua utilizacdo e
aplicacdo. Tem por objetivo esclarecer pontos como zoneamento, principios
aplicaveis, plano de manejo da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Morro da
Borussia.

A APA nada mais é do que uma Area de Preservacdo Ambiental, e
essas areas sao divididas em zonas. Esse zoneamento € elaborado pelo
IBAMA e estabelece as normas de ocupacdo e uso do solo, e dos recursos
naturais. Além disso, a APA pode ter diferentes graus de protecdo, a cada
grau uma norma diferente para determinar seu uso. No Morro da Borussia
existem cinco zonas distintas: Zona de Conservacéo da Vida Silvestre; Zona de
Manejo Especial; Zona de Ocupacéao Diversificada; Zona de Ocupacao Urbana;

Zona de Recuperacao.

Sobre a definicdo de APA para Beltrdo, observando o artigo 15 da Lei
n° 9.985/00 que é a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUCQC):

! Académicos do Curso de Bacharelado em Direito pela UNICNEC.
% Mestre em direito e professora da UNICNEC.
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A Area de Protecdo Ambiental (APA), que é uma das unidades
mais comumente criadas pelo Poder Publico, consiste em um
espagco em geral extenso, “com um certo grau de ocupacgao
humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
0 bem-estar das popula¢Bes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo
de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade dos recursos
naturais. (BELTRAO, Antdnio F.G. Direito Ambiental. S&o
Paulo, 2011, p. 183)

Uma APA ndo é definida apenas pelas suas caracteristicas de fauna e
flora, mas também os aspectos sociais e econdmicos, através de um estudo
que possibilite seus impactos na regido, sempre observando os principios que

norteiam sua criacao.

2 AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA)

A APA nada mais é do que uma Area de Preservacdo Ambiental, e
essas areas sao divididas em zonas. Esse zoneamento € elaborado pelo
IBAMA e estabelece as normas de ocupacdo e uso do solo, e dos recursos
naturais. Além disso, a APA pode ter diferentes graus de protecdo, a cada
grau uma norma diferente para determinar seu uso. No Morro da Borussia
existem cinco zonas distintas: Zona de Conservacédo da Vida Silvestre; Zona de
Manejo Especial; Zona de Ocupacéao Diversificada; Zona de Ocupacgao Urbana;
Zona de Recuperacao.

Area de Protecdo Ambiental (APA) é uma categoria de unidade de
conservacao recente que, no Brasil, surgiu no inicio dos anos 80 (Artigo 8° da
Lei Federal no 6.902, de 27/04/1981), juntamente com diversos outros
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente destinado a conservacéao

ambiental.

Tem como objetivo principal é conservar a diversidade de ambientes,
de espécies e de processos naturais pela adequacédo das atividades humanas
as caracteristicas ambientais da area, seus potenciais e limitacdes. Ao
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contrario de outras unidades de conservacao, as APAs podem incluir terras de

propriedade privada, ndo exigindo, portanto, a desapropriacdo de terras.

Desta forma uma APA nao impede o desenvolvimento de uma regiao,
mas permite a manutencdo das atividades humanas, e orienta as atividades
produtivas de forma a coibir a depredagcédo e a degradagdo dos recursos
naturais existentes. Sendo uma das funcdes da entidade supervisora e
fiscalizadora da area orientar e assistir aos proprietarios a fim de que os

objetivos da unidade de conservagao sejam atingidos.

Uma APA ndo € definida apenas pelas suas caracteristicas de fauna e
flora, mas também o0s aspectos sociais e econdmicos, através de um estudo

gue possibilite seus impactos na regiao.

3 PLANO DIRETOR

A Lei n°® 3902 de 06 de outubro de 2006 estabelece o Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal de Osério - PDDM.A APA ganhou local de
destaque ao ser definida com uma das Zonas do Plano Diretor, chamadas de
Area de Protecdo Ambiental 1 e 2 além da ZMA, Zona da Mata Atlantica,
também inserida dentro da APA.

Além disso, varios outros artigos do Plano Diretor tém relacéo direta com
a APA. O Plano Diretor no seu artigo 6° estabelece como um de seus principios
a preservacao e recuperacdo do ambiente natural.

O artigo 7° define como sendo objetivo da Politica Urbana ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade e o uso socialmente
justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio, assegurar o
bem-estar equanime de seus habitantes, inclusive através da protecéo,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico, arqueoldgico e urbanistico.

No seu artigo 10° o PDDM, o qual define os elementos estruturados da
regido, estabelece como um destes elementos, 0s parques, reservas e

unidades de preservacédo, que constituem o conjunto dos espagos naturais, de
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propriedade publica ou privada, necesséria a manutencdo da qualidade
ambiental e do desenvolvimento sustentavel. No artigo seguinte o plano
estabelece a necessidade de que projetos elaborados no municipio devem
considerar este e outros elementos estruturadores definidos no plano.

Neste aspecto a APA como Unidade de conservacao de uso sustentavel
vem de encontro aos objetivos definidos no Plano Diretor, ao buscar o
desenvolvimento sustentavel e a preservacdo ambiental da area.

No artigo 16° que define o Zoneamento do Municipio de Osoério, a APA
foi definida como Zona n&o urbana — APA 1 e APA 2 - Area de Protecdo
Ambiental. O PDDM define esta zona como sendo uma area de mata atlantica
delimitada pela lei Municipal n® 2665/94, onde € permitido o0 uso turistico e
recreacional de baixo impacto, com edificagcbes de baixa altura e bastante
esparsas, com baixissima densidade, devendo ser obedecido o Plano de

Manejo.

4 PLANO DE MANEJO

O Plano de Manejo exigido pelo Plano Diretor do Municipio tem seus
fundamentos na Lei n® 9.985/00, conhecida como Lei do SNUC (Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdes). O Plano de Manejo precisa ser
elaborado nos primeiros cinco anos de criagdo de uma Area de Protecdo
Ambiental, a fim de estabelecer regras de uso e manejo. A Lei do SNUC esta
subdividida em dois grupos de unidades de conservacdo: as de Protecao
Integral, que tém por objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos em
lei; e as de Uso Sustentavel, que visa compatibilizar a conservagado da natureza
com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais. O Grupo das
Unidades de Protecdo Integral compreende cinco categorias de unidades de
conservacdo: Estacdo Ecologica, Reserva Biologica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre. Sdo sete as categorias de
unidades de conservacéo de uso sustentavel: a Area de Protecdo Ambiental, a

Area de Protecdo Ambiental, a Area de Relevante Interesse Ecoldgico, a
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Floresta Nacional, a Reserva Extrativista, a Reserva de Fauna, a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e a Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Como observado pela referida Lei, nossa APA € considerada uma
Unidade de Uso Sustentavel. Para a melhor conservacdo da APA é exigido
pelo Plano Diretor o Plano de Manejo, para que seja utilizado de forma
sustentavel sem a alteracdo do ecossistema da regiéo.

4.1 Zoneamento

Zoneamento € uma medida ndo jurisdicional, oriunda do poder de policia
do Poder Publico, com dois fundamentos: a reparticdo do solo urbano
municipal e a designacdo do seu uso. Essa medida pode ter diferentes
denominacfes, como zoneamento urbano, industrial ou ambiental. Esse
procedimento acontece com o intuito de melhoria da qualidade de vida da
coletividade interessada.

O zoneamento ambiental € elaborado pelo IBAMA, e tem como foco a
protecdo ao meio ambiente; impondo condicdes e limitacbes até mesmo para
as areas particulares.

A Lei sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°®6.902/81) trata
que o zoneamento de uma APA é considerado econdmico-ecologico, que
estabelece suas normas de uso. A APA Morro da Borussia foi dividida em

cinco zonas, da seguinte forma:

e Zona de Conservacdo da Vida Silvestre: Nesta area ndo sao
admitidas novas ocupacbes do territorio. As ocupacles
atualmente existentes devem se manter somente sob condi¢des
adequadas de manejo e de utilizacdo sustentada dos recursos
naturais, com controle de efluentes e residuos. Esta Zona engloba
0s principais remanescentes florestais da APA, situados na
encosta do morro frontal a cidade de Osério. Tem como objetivo
primordialmente a conservagdo e preservacdo das espécies da
flora e da fauna e da biodiversidade, onde somente é permitida a

utilizacdo dos recursos naturais sob condicbes de manejo
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capazes de garantr a manutencdo dos habitats e da
biodiversidade

e Zona de Manejo Especial: Esta Zona tem como funcdo a
recuperacdo das areas naturais contiguas a Zona de
Conservacdo da Vida Silvestre. Os usos desta zona sé&o
atualmente a producdo de bananas, a exploracdo mineraria 0s
cultivos agricolas diversos, utilizagcdo com placas de propagandas
e plantios florestais de espécies exoticas. Todos 0s usos devem
ser normatizados com o objetivo de proteger os recursos naturais.

e Zona de Ocupacao Diversificada: essa € a zona com maior area
na APA Seu objetivo € compatibilizar as atividades antropicas
produtivas com a preservacdo ambiental através de
desenvolvimento de técnicas sustentaveis de manejo. Essa € a
zona que permite a existéncia de chacaras, por exemplo, dentre
outras instalacdes; desde que possuam adequacdes tecnoldgicas
gue visem racionalizar a utilizacdo dos recursos naturais.

e Zona de Ocupac¢éo Urbana: essa zona tem o objetivo de organizar
e ordenar a expansdo da urbanizacdo, estabelecendo critérios e
diretrizes capazes de minimizar o impacto sobre o ambiente
natural. Esta Zona esté situada no entorno da comunidade Santa
Rita.

e Zona de Recuperacdo: Esta zona tem por objetivo reintegrar
areas degradadas e conflituosas presentes na APA, portanto tem
carater transitério. Existem 3 zonas que passam por um processo
de recuperacdo ambiental, todas situadas em &reas de

mineracao.

4.2 Os principios da prevencao e da precaucao no direito ambiental

Em meio aos principios que imperam o Direito Ambiental, tem como
destaque e grande importancia os principios da prevencao e da precauc¢éo, 0s
quais sdo, muitas vezes empregados como sinbnimos, mas que conservam
diferencas que demarcam a sua aplicagéo.

DIREITO, CULTURA E CIDADANIA
Osorio, v.5,n. 1, 2015 87



STA CIENTIFICA DO CURSO DE DIREITO %

DIREITO, e

CULTURA REVISTA CIENTIFICA DO CURSO DE DIREITO
E CIDADANIA E-ISSN 2236-3734

Estes principios sdo marcantes das atividades humanas que
intervenham no meio ambiente, assim como marcantes no desempenho da
Administracdo Publica como as imputacdes de fiscalizacdo e de licenciamento

ambientais das atividades poluidoras.

A finalidade do Principio da Prevencéo é evitar que acontecam danos ao
meio ambiente, aplica-se este principio naquelas situacdes em que 0S riscos
sdo certos e previsiveis, de modo a se ordenar do acusado pela atividade de
grande impacto a adogao de fornecimentos apontando, diminuir os danos

trazidos ao meio ambiente.

Com base no autor Antonio F. G. Beltrdo:

A prevencao consiste em um principio basilar do direito ambiental pela
simples constatacdo de que € bem mais eficiente e barato prevenir
danos ambientais do que repara-los. Por exemplo, como reparar, a
posteriori, a extingdo de uma espécie da fauna ou flora? Como
assegurar a saude humana e do ambiente de uma regido afetada por
um vazamento nuclear? Como recuperar um lencol freatico que
abastece toda uma cidade apés a sua contaminagcdo por uma
substancia toxica? (BELTRAO, Antdnio F. G. Direito Ambiental. S&o
Paulo, 2011, p. 34)
O Principio da Precaucdo tem uma esfera de atencdo distinta,
conquanto o alvo seja igual ao do Principio da Prevencdo, que consiste em,

adiantar-se a ocorréncia das agressdes ambientais, mas ainda incertas.

Com base na Constituicdo Federal em seu art. 225, 81°, V, que incumbe
ao Poder Publico “controlar a produgdo, a comercializacédo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente”. Neste sentido a precaucéo se relaciona com o
controle de riscos que a atividade total pode ocasionar para a condicdo da vida

humana e para o meio ambiente.

5 CONCLUSAO
Tendo em vista os elementos apresentados, é possivel observar que ha

elevado numero de habitantes que desconhecem, integral ou parcialmente,
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utilizacéo da area pertencente a APA. O zoneamento auxilia na preservacao e
eficacia dos principios da prevencéo e da precaucao.

Podemos concluir que neste trabalho colaboramos para o processo de
conhecimento, explicando e manifestando as normas de uso e 0s principios
que regem a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Morro da Borlssia de
Osorio.

Ademais, estudou-se a Lei Municipal n°® 3902 de 06 de outubro de 2006
estabelece o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Osério — PDDM,
onde a APA ganhou local de destaque ao ser definida com uma das Zonas do
Plano Diretor, chamadas de Area de Protecdo Ambiental 1 e 2 além da ZMA,

Zona da Mata Atlantica, também inserida dentro da APA.

REFERENCIAS
BELTRAO, Anténio F. G. Direito Ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2011.

FIORILLO. Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro.
11. ed. Sé&o Paulo: Saraiva, 2010.

Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6902.htm>. Acesso em: 30 out.
2015.

Lei do Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm>. Acesso em: 30 out.
2015.

Plano Diretor do Municipio de Osério, ano 2006. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-osorio-rs> . Acesso em: 30 out.
2015.

DIREITO, CULTURA E CIDADANIA
Osoério, v. 5,n. 1, 2015 89



